Sisaiset tarkastajat ry on antanut 7.11.2016 seuraavan lausunnon Maakuntalain
esitysluonnoksesta:

Maakuntalakiluonnoksen 45 8:n sisaltdma sisdisen tarkastuksen jarjestamisvelvoite on hyva ja
odotettu uudistus, joka tukee julkisen sektorin hyvan hallinnon tavoitteita.

Sisaisen tarkastuksen toimintaedellytyksien turvaamiseksi Siséiset tarkastajat ry esittda seuraavia
lisayksia 45 8:8an ja sen perusteluihin:

| Muutosesitys 45 §:4an:

Esitamme, etta sisaisen tarkastuksen tiedonsaantioikeuksista saadetaan pykalatekstissa
riippumattomuuden turvaamiseksi. Talldin tiedonsaantioikeudet olisivat verrannolliset
tilintarkastajien tiedonsaantioikeuksiin 116 §:ssé:

45 § Sjsainen tarkastus

Maakuntahallituksen tulee jarjestdd maakunnan riippumaton sisainen tarkastus. Sisaisella
tarkastuksella on salassapitoa koskevien saanndsten estamattd oikeus saada maakunnan
viranomaisilta ja maakuntakonserniin kuuluvilta yhteis6ilta ja saati6ilta tiedot ja ndhtavikseen
asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina tehtavansa hoitamiseksi.

Perustelut:

Maakuntaki -luonnoksessa on saadetty luottamushenkildiden, johdon ja tarkastuslautakunnan
tiedonsaantioikeuksista, mutta ei sisdisen tarkastuksen tiedonsaantioikeuksista.
Maakuntalakiluonnoksen 98:n mukaan maakunnan tulee ohjata ja valvoa sen jarjestamisvastuulle
kuuluvaa palveluntuotantoa, ja silla on oikeus saada palveluntuottajilta

salassapitosaantdjen estamattd mm. tietoja valvontaa varten. Sisdisen tarkastuksen
tiedonsaantioikeudet tulisi taman vuoksi todeta myds pykélatasolla koskien koko
maakuntakonsernia.

Liséksi, sisdisen tarkastuksen tiedonsaantioikeudet olisi syyta todeta erikseen myés maakunnan
konserniohjeissa.

Il Muutosesityksia hallituksen esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin:

45 § Sisédinen tarkastus
Asema ja resursointi:

Sisdiset tarkastajat ry katsoo, etta tehtavan riippumattomuuden turvaamiseksi on perusteluissa
todettava selkeasti, etta sisaisen tarkastuksen toiminto tulee

jarjestaa maakuntahallituksen alaiseksi tai sen tarkastusjaoston/toimikunnan alaiseksi toiminnoksi.
Riippumattomuuden turvaamiseksi siséisen tarkastuksen toimintoa ei saisi

delegoida alemman tasoiselle linjajohdolle toimeenpantavaksi eikd myodskaéan ulkoistaa kokonaan.
Vertailun vuoksi todettakoon, etta sisdisen tarkastuksen riippumattomuutta

korostetaan uusitussa tilintarkastuslaissa koskien PIE-yhti6itd; tilintarkastava yhteiso ei voi tarjota
mm. sisdisen tarkastuksen palveluita.

Sisdiset tarkastajat ry ndkee myos téarkeaksi, etté tarkastusten suunnittelusta, toteuttamisesta ja
raportoinnista vastaaminen, tarkastuspalveluiden hankkiminen ja niiden valvonta

tulee olla osoitettuna virkatehtaviin kuuluvaksi, virkasuhteessa maakuntaan toimivan
henkilén/henkildiden tehtaviin. Siséisesta tarkastuksesta vastuullisen tulee tuntea ammatillinen



ohjeistus ja kansainvaliset ammattistandardit, toimia yhteistydssa ulkoisen tarkastuksen kanssa,
osallistua mm. ammatilliseen yhteisty6éhon niin valtion, kuntien/kuntayhtymien ja

maakuntien siséisten tarkastajien kanssa seké osallistua muuhun siséisen valvonnan ja sita
tukevan tarkastuksen kehittamistydhon julkishallinnossa, mink& vuoksi maakunnissa tulisi
resursoida sisdinen tarkastus omaksi viraksi. Tama turvaa rijppumattoman, joustavan ja
luottamuksellisen tarkastustyon, luontevan sidosryhmayhteistyon, ja mahdollistaa
maakuntahallituksen valittdman ohjaus- ja valvontaotteen tarkastustoimintaan.

Perusteluissa on myds syyta todeta sisaisen tarkastuksen tehtaviin sisaltyvaksi riskienhallinnan
toimivuuden arvioiminen, koska maakuntahallituksen (378, 7) vastuulla on seka

sisdisen valvonnan etta riskienhallinnan jarjestaminen. Maakuntahallituksen olisi varmistettava,
ettd sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelma toimivat myés maakunnan
ulkopuolisissa organisaatioissa.

Tarkastusvaltuudet:

Maakuntalain 43 §:ssa todetaan, ettéd omistajaohjauksella huolehditaan maakuntakonsernin
kokonaisetu ja perusoikeuksien toteuttaminen. Maakunnan on

ohjattava ja valvottava koko sen jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa ja silla on oikeus
saada palveluntuottajalta tietoja valvonnan toteuttamista varten (98). Koska

maakunnan on valvottava palvelutuotantoa sen tuottamistavasta riippumatta, on tarkemmat
sisdisen tarkastuksen valtuudet todettava sopimuksissa palveluntuottajien ja
yhteispalvelukeskusten kanssa. Maakunnan hallintosééanndssa tulisi maarata myos siséisen
tarkastuksen asema ja tehtavat valtuuksineen. Tarkemmat maaraykset sisdisen

tarkastuksen menettelyista tulee antaa sisaisen tarkastuksen toimintaohjeessa, jonka
maakuntahallitus vahvistaa.

Perusteluissa olisi todettava, etta maakunnan ja palvelulaitosten konserniohjeisiin tulisi sisallyttaa
sisdisen tarkastuksen oikeudet tarkastaa tytaryhtiditd. TAma on perusteltua myos

syysta, etta konserniohjeisiin on annettava maaraykset konsernivalvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta (438). Tytaryhtididen yhtidjarjestyksiin voidaan ottaa omistajaohjauksen
mukaisesti maarayksia tarkastusoikeuksista, erityisesti kun omistajaohjaus koskee kokonaan
palvelulaitoksen/maakunnan omistamia yhtidita, eika riskia vahemmisttoikeuksien
loukkaamisesta ole (428, yksityiskohtaiset perustelut).



