Maakunnan sisainen tarkastus

SISAISEN TARKASTUKSEN JARJESTAMISPERIAATTEET

Maakuntahallituksen tulee huolehtia maakunnan sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjest&misestd sekd riippumattoman sisaisen tarkastuksen
jarjest@misesta.

Sisdinen tarkastus on maakuntahallituksen ja ylimman johdon tukitoiminto,
joka rippumattomasti, yhteistydssé johdon kanssa, tuottaa arvioita, tietoa ja
ndkemystd organisaation sisdisen valvonnan, riskienhallinnan, johtamis- ja
hallintojdrjestelman nykytilasta ja kehitt@miskohteista.

Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen yhdenmukaisin periaattein on tarkeaa
laadukkaan ja tuloksellisen tarkastustoiminnan varmistamiseksi
maakunnassa.

Sisaisen tarkastuksen asema, toimivalta, tiedonsaantioikeudet,
raportointimenettelyt maakuntakonsernissa madarataan maakunnan
hallintfosaannossa.

Maakuntahallituksen hyvaksymadassa sisaisen tarkastuksen
toimintaohjeessa madaritellaan tarkemmin tehtavdat ja toimintatavat.

Maakuntahallituksen tehtavanda
on jarjestaa rippumartron sisdinen
tarkastus, 458.

Sisdisen tarkastuksen teht&vand on
objektiivisesti maakuntahallituksen ja
ylimman johdon alaisuudessa arvioida ja
tarkastaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnanriittavyyttd, ja tukea
toiminnallaan organisaation tavoitteiden
saavuttamista.
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1. Sisdaisen tarkastuksen

tehtavat, riippumaton
asema, toimintavaltuudet,
tiedonsaantioikeudet
maakuntakonsernissa
maarataan maakunnan
hallintosaannossa.

Merkittava lakisddteinen
tehtava on hyva madaritell
hallintfoa ohjaavassa
hallintos&danndssa. Nain
luodaan edellytykset
laadukkaalle ja
yhdenmukaiselle toiminnalle.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
on lausunnossaan (TrVL 2/2017
vp— HE 47/2017 vp, 28.6.2017)
todennut, ettd sisGinen tarkastus
tulee jarjestdd huolella ja
sisdisestd tarkastuksesta fulisi olla
maakunnassa erillinen
suunnitelma.
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2. Sisainen tarkastus
organisoidaan Sisdisen
tarkastuksen
kansainvalisten
ammattistandardien
mukaisesti (I1A).

Laadukas ja tuloksellinen
sisdinen tarkastus edellyttad
yhdenmukaista ja ammatillista
jarjestGmistapaa. Sisdisen
tarkastuksen tydn sisaltd,
k&ytGnnon toiminta- ja
menettelytavat sekd
laadunvalvonnan ovat
ammattistandardien ja alan
parhaiden kaytantdjen
mukaiset.

Edelld mainitut kohdat
esitetddn sisGisen tarkastuksen
toimintaohjeessa, jonka
hyvaksyy maakuntahallitus.
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3. Sisaisen tarkastuksen
tehtavat

Sisdinen tarkastus on
rippumatonta ja objekfiivista
arviointi-, tarkastus sekd
konsultointitoimintaa.

Sisdinen tarkastus tukee
organisaatiota sen tavoitteiden
saavuttamisessa tarjoamalla
jarjestelmallisen I&dhestymistavan
organisaation riskienhallinta-,
valvonta- sekd johtamis- ja
hallintoprosessien tehokkuuden
arviointiin ja kehittGmiseen.

Tehtdvand on siten arvioida ja
tarkastaa riskildhtdisesti sisdisen
valvonnan, riskienhallinnan ja
johtamis- ja hallintojarjestelman
toimivuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.
TehtdGvaalueita ovat mm

- pdadatdksenteko, tavoitteiden
toteutuminen

- toiminnallisen ja taloudellisen
tiedon luotettavuus ja eheys

- foiminnan, hankkeiden
tuloksellisuus ja tehokkuus

- lakien, madaraysten,
periaatteiden, ohjeiden ja
sopimusten noudattaminen



4. Riippumaton sisdinen
tarkastus toimii
maakuntahallituksen tai
sen alaisen
jaoston/toimikunnan, ja
maakuntajohtajan
alaisuudessa. Sisdinen
tarkastus on riippumaton
operatiivisesta,
toimeenpanevasta
johdosta.

Riippumattomuus tarkoittaa,
eftd sisdinen tarkastus viestii
suoraan hallitukselle ja on sen
kanssa suorassa
yhteydenpidossa. Sisdisen
tarkastuksen oikea asemointi
turvaa sisdisen tarkastuksen
edellytykset tehdd tyotd ja
tuottaa hallitukselle
rippumattomasti tietoa
maakuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan
toimivuudesta ja hyvan
hallintotavan toteutumisesta
koko konsernissa.

SisGinen tarkastus ei voi tehdd
samanaikaisesti tehtavid, jotka
asetftavat sen
rippumattomuuden
kyseenalaiseksi.

Hallituksen tai sen
jaoston/toimikunnan tehtavand
olisi paattad sisdisen
tarkastuksen resursseista ja
tyéohjelmasta.

(vrt. hallinnointikoodi 2015
tarkastusvaliokunnan tehtavat
ja Kuntaliiton suositukset)

Yhtendisen ja laadukkaan
sisdisen tarkastuksen edellytys
on, ettd maakuntahallituksen
alaisuudessa toimiva sisdinen
tarkastus koordinoi koko
maakunnan sisdistd tarkastusta,
ml. liikelaitoksiin kohdistuvaa
tarkastusta.

Omistajaohjauksen ja
sopimushallinnan keinoin tulisi
turvata sisdisen tarkastuksen
tarkastusoikeus
maakuntakonsernin ulkopuolisiin
palveluntuottaja —yhteisdihin.
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. Maakuntahallituksen

alaisuudessa toimii
tarkastustoimikunta/jaosto
= Sisdisen valvonnan,
sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan jaosto.

Maakuntalain mukaan hallitus
voi muodostaa jaostoja ja
toimikuntia.
Tarkastustoimikunnan tai jaoston
perustaminen on tarpeellista
hallituksen tyéon tehostamiseksi.
Jaoston/toimikunnan j&senet
voivat keskittyd ko.
aihealueeseen ja siihen
kuuluvaan valmisteluun.
Hallinnointikoodissa toimiva
tarkastusvaliokunta vastaa taté
tehtavakenttad. Jotta
valtetddn nimen sekoittuvan
tarkastuslautakuntaan, voi se
selkeyden vuoksi olla Sisdisen
tarkastuksen/valvonnan jaosto
tai toimikunta (ks. Kuntaliiton
mailli).
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Jaoston tai toimikunnan
tehtavind olisivat sisdisen
tarkastuksen, sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan, ja
konsernivalvontaan liittyva
ohjaus ja valvonta:

e sisdisen tarkastuksen
tydohjelman ja resurssien
hyvdksyminen, raportoinnin
k&sittely

e hyvdn johtamis- ja
hallintotavan,
konserniohjauksen,
valvonnan, riskienhallinnan
ja sisdisen tarkastuksen
tarkoituksenmukaisuuden ja
tuloksellisuuden valvonta,
toimintakertomuksessa
esitett@vat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan
tietojen kdasittely

e sisGisen tarkastuksen
toiminnan ohjaus ja
valvonta,
laadunvarmistuksen
jarjest@minen ja valvonta

e toimikunta koostuisi
hallituksen jGsenistostd,
asiantuntijoilla puhe- ja
|&sndolo-oikeus.

6. Sisaisen tarkastuksen

tiedonsaantioikeudet
todetaan
hallintosadnnossa.

Maakuntaorganisaatio on
moniulotteinen konserni ja sen
tehtdvid toteutetaan monin eri
tavoin. Suuri osa tehtdvistd
toteutetaan likelaitoksessa. Sen
lisksi palvelutuotantoa on
my®&s yrityksiss@, yhteisdissa ja
yhteispalvelukeskuksissa.
Kokonaiskuvan saaminen
maakuntakonsernin sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan
tilasta edellyttdd sisdisen
tarkastuksen
tiedonsaantioikeuksia
tyétehtdvien toteuttamista
varten koko konsernista. Ne tulisi
huomioida maakunnan
hallintfos&anndn lisaksi
omistajaohjauskeinoin
konserniohjeissa, sopimuksissa,
yhtidjarjestyksissa tai
vastaavissa.

SisGisen tarkastuksen
fiedonsaantioikeudet tulisi olla
verrattavissa tilintarkastajan
tiedonsaantioikeuksiin.
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7. Sisaisen tarkastuksen

osaaminen ja riittava
resurssointi on huomioitava
suhteessa maakunnan
toiminnan laajuuteen.

Maakuntakonserni
kokonaisuutena asettaa
tulokselliselle johtamiselle
haasteita. Sisdinen tarkastus
toimii tehtavassa
maakuntahallituksen ja ylimman
johdon tukena, mik& korostaa
luottamuksellista ja valitonta
yhteyttd toimeksiantajan
kanssa. Tehtdvien luonne
edellyttdd osaamista, jossa
tulee arvioida ja muodostaa
riskilahtoisesti kokonaisndkemys
maakuntakonsernivalvonnan ja
riskienhallinnan tilasta
kommunikoiden ylimman
johdon, tarkastuskohteen ja
muiden sidosryhmien kanssa.
Luottamuksellisuuden ja tyén
laadukkuuden varmistamiseksi
maakunnan sisdisen
tarkastuksen resurssointi on hyva
|Ghtbkohtaisesti toteuttaa
maakunnan omana,
virkasuhteisena tyéna.



Sis@inen tarkastus voi, ja sen
tulee tarvittaessa ostaa
erityisosaamista ja lisGresursseja.
Ostopalvelutydn valvonta tulee
olla maakunnan sisdisen
tarkastuksen vastuuhenkildllé
(sisdisen tarkastuksen johtajalla).

8. Sisaisen tarkastuksen

saannollinen laadun
arvioinnin toteuttaminen

Sisdisen tarkastuksen jatkuva
kehittdminen edellyttad
toiminnan saanndllisté
laatuvarmistusta, jossa
toimintaa verrataan
kansainvdlisiin standardeihin,
kaytdntdihin ja periaatteisiin.
Tadman toteuttamisesta huolehti
maakuntahallituksen
tarkastustoimikunta/jaosto.

Maakunnan sisdisen tarkastuksen periaatteet
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Sisdiset tarkastajat ry —IIA Finland
Toiminnanjohtaja

Kaarina Sinersalo
kaarina.sinersalo(at)theiia.fi

Tel. +358(0)50 325 7255

Toimisto
Energiakuja 3, 00180 Helsinki
sisaiset.tarkastajat(at)theiia.fi



