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Muistio

Kuntatarkastajat ry

Sisdiset Tarkastajat ry

Suomen Tilintarkastajat ry
Valtionhallinnon Tarkastajat ry
Valtiontalouden tarkastusvirasto

Tarkastus- ja arviointitoimijoiden roolit ja tehtdvat maakuntakonsernissa
seka sisdisen valvonnan jarjestaminen

Muistion tavoitteena on eritelld kaikki tarkastus- ja arviointitoimijat siten, etté niiden tehtévista valittyy
selked ja yhtendinen kuva. Lakisééteisia tarkastus- ja arviointitoimijoita ovat maakunnassa tarkastuslau-
takunta, tilintarkastaja ja siséinen tarkastus. Valtiontalouden tarkastusviraston valtiontalouden hoidon
tarkastustehtéva kattaa myds maakunnat.
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Tarkastuslautakunta

Maakuntalakiluonnoksen 106 §:n mukaan tarkastuslautakunta

— valmistelee maakuntavaltuuston pééatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,
mika tarkoittaa muun muassa tilintarkastajan valinnan valmistelua, tilintarkastuskertomuksen
kasittelyn, tilinpaatdksen hyvéaksymisen ja vastuuvapauden myodntamisen valmistelua maakunta-
valtuustolle

— arvioi ovatko maakuntavaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet maakunnassa ja
maakuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmu-
kaisella tavalla. Tehtavé edellyttdd arviointikertomuksen antamista maakuntavaltuustolle

— arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka taloussuunnitelmassa asetettujen
tavoitteiden ja toimenpiteiden riittavyytta talouden tasapainotuksen kannalta

— huolehtii maakunnan ja sen tytéryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta

— valvoo maakuntalakiluonnoksen 72 §:ssé sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset maakuntavaltuuston tiedoksi

— valmistelee maakuntahallitukselle esitys tehtéviddn koskeviksi hallintosadnndn maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

Tarkastuslautakunnan arviointity® ja maakuntavaltuustolle annettava arviointikertomuksen laatiminen
ovat olennaisia tarkastuslautakunnan tehtévié. Sen tulee ottaa arviointikertomuksen valmistelussa huo-
mioon Valtiontalouden tarkastusviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mahdollisesti antamat
arviot maakunnan toiminnasta ja taloudesta.

Lisaksi tarkastuslautakunnan on seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seké
muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtévien suorittamista. Tarkastuslautakunnan on huolehdit-
tava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat tilintarkastuksen suo-
rittamisen julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan edellyttdmassé laajuudessa. Tarkastuslautakunta
tuottaa lisdarvoa ja tukea maakuntavaltuuston paatoksenteolle tuottamalla ja hankkimalla uutta tietoa
ja nékemyksia maakunnan taloudesta ja toiminnasta tarkastuksen ja arvioinnin avulla.

Ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikko

Tarkastuslautakunnan tehtévien hoitamiseksi ja laadukkaan ja lisdarvoa tuottavan arvioinnin tueksi tu-
lisi olla ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yksikk®, joka valmistelee, esittelee ja toimeenpanee tarkas-
tuslautakunnan asiat.

Tarkastuslautakunnan tueksi tarvitaan asiantunteva ja osaava ulkoisen tarkastuksen ja arvioinnin yk-
sikkd. Maakuntalakiluonnoksen (HE 15/2017) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta "Tarkas-
tuslautakunnan talousarviosta paatettaessa maakuntavaltuuston tulisi kiinnittdd huomiota myds siihen,
etté tarkastuslautakunnan onnistuminen tehtévassaan vaatii lautakunnan tueksi asiantuntevan ja osaa-
van organisaation.”

YksikOn resursseista paattaa tarkastuslautakunta. Maakuntien koosta ja toiminnan monimuotoisuu-
desta johtuen on perusteltua, ettd maakunnassa on omia viranhaltijoita, jotta varmistetaan riittava ja
osaava maakuntalain mukaisen tarkastuksen ja arvioinnin toteuttaminen ja jarjestdminen. Ulkoisen tar-
kastuksen ja arvioinnin yksikon johtajan valinta on tarkoituksenmukaista olla maakuntavaltuustolla.
Nain varmistetaan tarkastuslautakunnan valmistelu- ja esittelytehtavien riippumattomuus toimivasta
johdosta.

VALTIONTALOUDEN TARKASTUSVIRASTO
PORKKALANKATU 1 | PL1119 | 00101 HELSINKI
PUH. 094321 | WWW.VTV.FI



3(6)

Tilintarkastus

Maakuntavaltuusto valitsee tilintarkastusyhteison. Tilintarkastusyhteisdon nimeama vastuunalainen ti-
lintarkastaja toimii virkavastuulla. Tilintarkastajan on tarkastettava maakunnan hallinto, kirjanpito ja
tilinpaatds (maakuntalakiluonnos 107 § ja 108 §) ja noudatettava maakuntavaltuuston ja tarkastuslau-
takunnan ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintoséannén tai julkishallinnon hyvan tilintarkas-
tustavan kanssa.

Tilintarkastaja antaa maakuntavaltuustolle kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomuksen, jossa esite-
taan suoritetun tarkastuksen tulokset. Tilintarkastuskertomuksessa esitetaan, voidaanko tilinpaatos hy-
véksya ja voidaanko tilivelvollisille mydntaa vastuuvapaus. Tilivelvollisia ovat maakuntahallituksen, lau-
takuntien seka niiden jaostojen jasenet seké kunkin tehtévaalueen johtavat viranhaltijat.

Sisdinen tarkastus

Maakuntahallituksen tulee huolehtia riippumattoman siséisen tarkastuksen jarjestamisesté (maakunta-
lakiluonnos 37 § ja 45 8). Sisdinen tarkastus tukee maakuntahallitusta ja ylinté johtoa tavoitteiden saa-
vuttamisessa tarjoamalla jarjestelmallisen lahestymistavan maakuntakonsernin riskienhallinta-, val-
vonta-, sekd johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.

Sisdisen tarkastuksen tehtévané on arvioida, tarkastaa ja varmentaa riskiperusteisesti maakuntakonser-
nin sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konsernivalvonnan riittavyytta ja tuloksellisuutta ja antaa
suosituksia niiden kehittdmiseksi. Sisdinen tarkastus tekee tydtaan ensi sijaisesti maakuntahallitukselle
ja maakuntajohtajalle, joiden vastuulle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen jérjesta-
minen kuuluvat.

Sisdisen tarkastuksen tulee ohjautua sisdisen tarkastuksen kansainvélisten ammattistandardien mukai-
sesti ja toteuttaa ty6taan riippumattomasti ja objektiivisesti. Riippumattomuuden turvaamiseksi, siséi-
nen tarkastus tulisi asemoida maakuntahallituksen, tai sen toimikunnan tai jaoston, alaisuuteen.

Maakuntahallituksen alaisuudessa olevan sisdisen tarkastuksen on perusteltua olla koordinointivas-
tuussa maakuntakonsernissa toteuttavasta sisdisestd tarkastuksesta. Tuloksellisen ja laadukkaan toi-
minnan toteuttamiseksi on perusteltua, ettd maakunnassa on riittavéat sisdisen tarkastuksen resurssit.

Hallituksen tarkastustoimikunta

Maakuntahallituksen tyon tehostamiseksi on hyva perustaa toimikunta tai jaosto, joka keskittyy maa-
kuntakonsernin sisdisen valvonnan, konsernivalvonnan, siséisen tarkastuksen ja riskienhallinnan kysy-
myksiin (vrt. Kuntaliiton Kunnan toiminnan johtaminen ja hallinta sek& omistaja- ja konserniohjaus -
suositukset: Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto ja Hallinnointikoodi, Corporate Governance,
2015, suositus 16: Hallituksen tarkastusvaliokunta). Toimikunta kéasittelisi mm. siséisen tarkastuksen ra-
portit, resurssit ja laadunvalvonnan.
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Valtiontalouden tarkastusviraston toteuttama maakunnan taloudenhoidon laillisuuden ja
tarkoituksenmukaisuuden tarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto tarkastaa maakuntien sekd maakuntalakiluonnoksen 4 8:ssé tarkoitet-
tujen maakuntakonserniin kuuluvien yhteiséjen ja séétididen taloudenhoidon ja toiminnan laillisuutta,
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

Eduskunta ja ministeriot

Tietoa maakunta-sote-uudistuksen
vaikutuksista julkiseen talouden
suunnitelmaan ja kestdvyysvajeeseen

Tietoa maakuntien taloudesta
ja toiminnasta

: ; : Riittavat ja oikeat
Erillisrahoitus Yleiskatteellinen Soterahoitus, Jarjestamis- tiedot jarjestamis-
ja tehtavat rahoitus budjettirajoite vastuu ja vastuun ja

[l j= tehtavat [l ja tehtavat B tilivelvollisuus [ tilivelvollisuuden
toteuttamiseksi

Taloudenhoidon
laillisuus ja
tarkoituksen-
mukaisuus

Maakuntien

Maakuntahallinto Palveluntuottajat
ja maakunnan yhteisit {  Ja sopimuskumppanit

Lisaksi tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa maakuntakonserniin kuulumattomien yhteistjen, séatioi-
den ja laitosten taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta silté osin kuin kyse on maakun-
nan jarjestamisvastuulle ja siten maakunnan rahoitusvastuulle kuuluvien palveluiden tuottamisesta
taikka maakunnan omistukseen, sopimukseen tai rahoitukseen perustuvasta maakunnan muusta toi-
minnasta.

Tarkastusvirasto tuottaa eduskunnalle, ministeridille ja niiden alaisille organisaatioille puolueetonta ja
riippumatonta tietoa maakuntien taloudesta ja toiminnasta. Tarkastusvirasto voi siten arvioida uudis-
tuksen ja mahdollisten my&hempien muutosten kokonaistavoitteiden toteutumista suhteessa julkisen
talouden tilaan ja kestavyysvajeen.

Tarkastusviraston suorittama tarkastus perustuu kansainvélisiin ISSAl-standardeihin. Tarkastusvirasto
on laatinut myos tarkentavia ohjeita tarkastustoiminnalleen: tarkastusohjeiden yleinen osa, laillisuus-
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tarkastusta koskeva ohje seké tuloksellisuus- ja finanssipolitiikan tarkastusta koskeva ohje. Valtionta-
louden tarkastusviraston rooli valtakunnallisessa kontekstissa on esitetty seuraavassa kuvassa yhdessa
muiden valtakunnallisten toimijoiden kanssa.

Valtakunnalliset toimijoiden roolit

LUPA- JA VALVONTAVIRASTO
Sosiaali- ja terveysala, ymparista,
tybsuojelu seka
opetus- ja kulttuuritoimi

MINISTERIOT Perusoikeuksien ja yleisen
edun toteutuminen ja lainmukaisuus

o,

e Seurontatiedon Palveluiden

keruu ja arviointi jarjestamisvastuu
Korvausten maksuliikenne

MAAKUNNAT Kilpailu- ja
kuluttajavirasto

Maakuntien

tilintarkastajat Kilpailuneutraliteetin
varmistaminen

JULKISTEN PALVELUJEN
TUOTTAIJAT
Taloudenhoidon Maakuntien oma tuotanto, Yhteissjen
laillisuuden ja i T A s
tarkoituksenmukaisuuden yritykset ja jarjest5t ja saatididen
tarkastus tilintarkastajat

Tarkastusviraston erityinen tehtdva maakunta- ja soteuudistuksessa on tarkastaa padosin valtion varoin
rahoitetun toiminnan taloudenhoidon laillisuus ja tarkoituksenmukaisuus. Muiden toimijoiden roolei-
hin kuuluvat muun muassa perusoikeuksien ja yleisen edun toteutumisen valvonta, maakuntien seu-
rantatiedon keruu ja arviointi sek& korvausten maksuliikenteen hoitaminen, palvelujen laadun arviointi
ja kilpailuneutraliteetin varmistaminen.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Tarkastus- ja arviointitoimijoiden rooleista ja tehtévista on erotettava maakuntien siséinen valvonta ja
riskienhallinta.

Sisdisen valvonnan jarjestdminen kuuluu maakunnan toimivan johdon vastuulle. Siséisella valvonnalla
tarkoitetaan siséisid menettely- ja toimintatapoja, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan laillisuus,
tuloksellisuus, varojen turvaaminen seka johtamisen kannalta oikeat ja riittavéat tiedot taloudesta ja toi-
minnasta. Siséinen valvonta on johtamisen véline.
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Maakunnassa maakuntavaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista (maakun-
talakiluonnos 16 §). Maakunnan hallintosé&nndssa annetaan maaraykset siséisesté valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta (78 8§). Maakuntahallituksen tulee huolehtia maakunnan sisdisesta valvonnasta ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisestd ja sen on annettava toimintakertomuksessa tiedot siséisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestdmisesta ja keskeisista johtopaatoksista (101 §). Maakuntahallituksen tulee jar-
jestdd maakunnan riippumaton sisdinen tarkastus (45 8). Siséinen tarkastus on osa sisdisté valvontaa.

Seuraava ns. "Kolmen linjan puolustusmallin” avulla voidaan kuvata siséisen valvonnan ja riskienhallin-

nan eri vastuita ja rooleja. Maakunnan hallintomallissa se néyttdisi seuraavalta.

SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN MALLI

VALTUUSTO

Hallitus/tarkastustoimikunta tai -jaosto/sisdisen valvonnan

ja riskienhallinnan jaosto

Maakuntajohtaja, konsernijohto

i

1. VASTUULINJA

Operatiivinen johto
ja esimiehet

valvonnan pawittdinen ja
kiytannon toteuttaminen osana
tavoitteiden toteuttamiseksi

Operatiiviset yksikt:
toiminta, palvehstuotanto,

prosessit

¢

2. VASTUULINJA

Riskienhallinta,
turvallisuus, laatu,
lakiasiat

Tukevat johtoa riskienhallinnan

toteuttamisessa tehokkaasti g
tuloksellisesti.

Erill&an patvelutuctannosta.

Raportointi johdolle.

T

| 3. VASTUULINJA

(riippumaton hallituksen j2 ylimman |

johdon tukitolmintg)

| Warmentaa ja arvioi

| rilppumattomasti sissisen
hronnan ja riskienhallinnan

| rifttavyytia tucttamalla

| vahontainformaatiota ensi

| sijaisesti hallitukselle.

: Antaa toimenpidesuosituksat

| johdolla, ei osallistu

| pastiksentekoon.
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Soveltaen lIA: "The three Lines of Defence in Effective Risk Management and Control™ (2013)

Tarkastuslautakunta -toimielin on valtuuston alainen toimielin. Siséinen tarkastus ei raportoi tarkastus-
lautakunnalle vaan hallitukselle tai sen alaiselle toimikunnalle. Tilintarkastus raportoi ensisijaisesti tar-
kastuslautakunnalle ja valtuustolle, joka hyvéksyy tilinpaatoksen ja myontaa tilivelvollisille vastuuvapau-

den. Tilintarkastaja antaa mahdollisen tilintarkastuspdytakirjan maakuntahallitukselle.
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