Korruption vastainen toiminta ja sisainen
tarkastus

Taustaa

Korruptiota esiintyy myos Suomessa. Korruptio on rakenteellista ja iimenee usein elinkeinoelaman
ja viranomaisten toiminnan rajapinnassa. Korruption riskialueina pidetdadan muun muassa
rakennusalaa, julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja, poliittista paatoksentekoa seka puolue- ja
vaalirahoitusta.

Korruptiota voi olla vaikea havaita, silla valtaosa korruptiosta piiloutuu yhteiskunnan rakenteisiin.
Korruptio on ilmiond ja kasitteena monimuotoinen, mika vaikeuttaa ilmion tunnistamista ja
havaitsemista ja siihen puuttumista. Kolme tekijdda vaikuttaa vaarinkdytoksen tekemiseen:
mahdollisuus, motiivi (kannustin tai paine) ja jarkisyilla perusteleminen.

Korruptio ilmenee usein oikeudettomien etuuksien antamisena ja ottamisena, eturistiriitoina ja
suosimisena. Korruptiolla hyotyja pyritdan ohjaamaan vaarille tahoille, jolloin jokin toinen taho
vaistamatta aina karsii.

Tavallisimpia vaarinkaytoksia ovat lahjuksen vastaanottaminen tai muun etuuden saaminen,
taloudellisen edun hankkiminen laskutustietoja vaaristamalla, tavaran varastaminen, taloustietojen
vadristely, tyosuhteessa saadun tiedon kdyttaminen omiin tarkoitusperiin ja vaarin perustein
myoOnnetyt palkkaan tai palkkioon liittyvat etuudet. Vaaristelemalld tietoja tekija voi saada
oikeudetonta etua itselleen, organisaatiolle, yksikolle tai toiselle henkildlle

Korruption havaitseminen

Korruptiota voi olla vaikea havaita siksi, etta vaarinkaytos tapahtuu kulisseissa ja dokumentaatio voi
olla vahaista tai olematonta. Hyva veli -verkosto saattaa nostaa kynnysta puuttua vahapatoisiksi
koettuihin toimivallan vaarinkaytoksiin, mikd luo olosuhteita korruptiolle ja epdeettiselle
toiminnalle.

Kaikki korruptioluonteinen toiminta ei valttamatta ole rikollista, ja arveluttavalta vaikuttavalle
toiminnalle saattaa olla péatevia syitd. Menettely voi kuitenkin olla eettisesti tai moraalisesti
tuomittavaa.

Koska dokumentteja ei valttamattd 10ydy, tarkastusta tehtdessd kannattaa luottaa omaan
ensivaikutelmaan. Milta asia nayttaa ulkopuolisin silmin? Voiko asia horjuttaa virkamiehen asemaa
ja puolueettomuutta? Kun asiasta kyselldan, kohdellaanko tarkastajaa ylenpalttisen ystavallisesti tai
muuttuko vastapuoli aggressiiviseksi? Jos tarkastettava seikka vaikuttaa epaeettiseltd, sekavalta tai
omituiselta, asiaa on selvitettdva tarkemmin ja tunnistaa, onko kyseessa sellainen prosessi tai
prosessin kohta, jossa henkild voi saada etua itselleen tai organisaatiolleen.
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Vaarinkaytdsten riski on suuri prosesseissa ja prosessien osissa, joissa raha liikkuu, kuten
hankintatoimessa. Kirjanpidon toteumia tulisi sdaanndllisesti analysoida ja tunnistaa
vaarinkaytosindikaattorit. Naita voivat olla esimerkiksi yli- tai alilaskutus, tasasummalaskut,
varastokirjanpidon tasmaytyserot ja rahalliset hyvitykset. Hankintatoimessa myds huonon laadun
jatkuva hyvaksyminen, organisaatiolle hy6dyttomien tuotteiden ja palveluiden vastaanottaminen ja
tavaroiden palautukset voivat indikoida korruptiota.

Korruption tunnusmerkkeja voivat olla toistuvat paadtokset tietyn yhteistydkumppanin eduksi,
vaikka yhteistyokumppanin valinta ei ole organisaatiolle kokonaistaloudellisesti tai toiminnallisesti
paras tai edes hyva vaihtoehto. Hankintatoimessa korruptiota voi olla se, ettad tuotteita tilataan
kilpailuttamatta, ilman kestavia ja lainmukaisia perusteita tai vastoin ohjeistusta suorahankintoina.
Tarkastajan kannattaa tutkia, onko hankinnat kilpailutettu hankintalain mukaisesti lapinakyvasti.
Haastattelemalla henkilokuntaa voidaan selvittdad, onko huonoa laatua vastaanotettu, ja katsoa
kirjanpidosta, onko huonosta laadusta saatu hyvitysta.

Hankintatoimen keskittyminen yhdelle henkildlle tai osastolle voi altistaa korruptiolle. Mikali
sopimusten hallinta, tarjouspyyntdjen ja tilausten tekeminen, tavaroiden hinnoittelu ja myynti,
varastokirjanpito ja laskujen kasittely ovat saman henkilon tai osaston vastuulla, riskina on, etta
sisdinen valvonta jaa puutteelliseksi, mikda mahdollistaa vaarinkdytokset. Tarkastajan tulisi selvittaa
koko prosessi ja tunnistaa vaaraa indikoivat tydnkuvat. Mikali hankintatoimi on yksissa kasissd, on
selvitettava, onko prosessiin luotu riittdva sisdinen valvonta esimerkiksi siten, ettd hinnoittelusta
paattaa joku muu kuin se, joka hoitaa hankintaprosessiin liittyvat tehtavat.

Tarkastajan on myds hyva selvittda yritysten ja toimijoiden omistajuudet ja vastuuhenkilot ja
henkilokunnan mahdolliset kaksoisroolit vertailemalla hankinnasta vastanneiden henkildiden nimia
esimerkiksi kaupparekisteriotteissa oleviin nimiin. Korruptiosta voi kertoa myos paatoksentekoon
liittyva salailu, kuten se, ettd julkisiksi saddettyja asiakirjoja ja tietoja jatetdaan julkistamatta.
Tarkastajan on hyva selvittda, onko paatokset dokumentoitu, perusteltu lapindkyvasti ja tehty
validein perustein.

Korruptiosta voi kertoa myds se, ettd organisaatiossa ei sitouduta hyvaan hallintotapaan.
Tybyhteisdssa voi vallita toimintakulttuuri, jossa tarkoituksellisesti laiminlydddan organisaation
edellyttamia tai lakisaateisia toimia vedoten esimerkiksi resurssipulaan, organisaatiorakenteeseen
ja alueellisiin eroavuuksiin. Tarkastajan olisi hyva selvittda, milld organisaation tasolla laiminlyonti
tapahtuu, kuka siihen syyllistyy ja mista syysta. Tarkastuksessa olisi my0Os tunnistettava toistuvat
rekrytointikuviot tai epaselvat prosessikuvaukset, jotka suosivat hyva veli -verkostoon kuuluvia.

Korruptiota on myos paatoksentekoon kohdistuva painostus. Hairintd, uhkailu ja suoranainen
vakivalta ovat esimerkkeja luvattomasta vaikuttamisesta, jota moni viranomainen tydssaan kokee.
Tarkastajan on myo6s hyva selvittda, onko paatoksiin pyritty vaikuttamaan péaatoksentekijoita
kestitsemalla tai lahjomalla.
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Korruption torjunta

Korruption torjumiseksi on valttamatonta ennakoida. Vaarinkdytosten paljastamiseen ja tutkintaan
taytyy panostaa kouluttamalla henkilokuntaa korruption tunnistamiseen ja torjumiseen.
Organisaation olisi hyva laatia eettisia ohjeita ja pelisdaantdja hyvan hallintotavan luomiseksi ja
avoimuuden lisaamiseksi. Tietoisuuden lisdamiseksi olisi hyva esimerkiksi koulutus -ja
yleisdétapahtumien yhteydessa kasitella myos korruptionvastaista toimintaa ja eettisia pelisaantoja.
Kynnysta puuttua epdeettiseen toimintaan tulisi madaltaa.

EU-direktiivi

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt vaarinkaytosten ilmoittajien suojelua koskevan direktiivin,
joka on saatettava osaksi jasenmaiden lainsadadantoa. Kaikkien vahintaan 50 henkil6a tyollistavien
tai 10 miljoonan euron liikevaihtoon yltavien yritysten ja virastojen on jarjestettava ilmoituskanava
ja taytettava direktiivin vaatimukset 7.lokakuuta 2021 mennessa. Korruptioepdilystd pitaa
direktiivin mukaan voida ilmoittaa nimettomasti tai ainakin luottamuksellisesti. Direktiivilla pyritdadan
suojaamaan ilmoittajaa vastatoimilta ja huolehtimaan siitd, ettd vaarinkaytoksesta ilmoittava ei
joudu karsimaan.

Kun tyontekija huomaa vaarinkdytoksia tai ongelmia, han voi ilmoittaa niistd joko sisdista
ilmoituskanavaa pitkin tai suoraan valvontaviranomaiselle. Organisaation on I|3hetettdva
ilmoittajalle vahvistuspalaute seitsemassa paivadssa ilmoituksen vastaanottamisesta. Organisaatio
saa vahintaan kolmen kuukauden ajan selvittdaa ja korjata mahdollisia puutteita ja virheita. Mikali
organisaatio tai valvontaviranomainen ei reagoi maardajassa, vaarinkaytosta epaileva voi kertoa
epailyistadan myos julkisuudessa.

Lahteet:

oikeusministerio.fi/korruptio

https://webbutik.skl.se; Korruption och otilldaten paverkan
https://akava.fi/blogit/vaarinkaytosten-ilmoittajien-suoja-hyvaksyttiin
https://suuntakasvuun.kpmg.fi
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