Sisdinen tarkastus osana Corporate Governancea

Tassa Tampereen yliopistolle tuotetun artikkelin referaattisarjassa kuvataan sisaisen tarkas-
tuksen erityispiirteitd osana Corporate Governancea kolmessa erityyppisessa ymparistossa —
finanssialalla, julkishallinnossa ja porssiyhtidissé. Kirjoittajat havainnoivat, kuinka lainsaa-

danndltaan ja kulttuuriltaan erilaisissa organisaatioissa sisdisen tarkastuksen tyota toteutetaan.

Osa 2. Sisiinen tarkastus osana Corporate Governancea julkisella sekto-
rilla

Julkissektorilla ei ole pdrssiyritysten hallinnointikoodin tapaista yksiselitteistd maaritelméa
hyvésté hallintotavasta. Hyva hallintotapa perustuu pitkalti OECD:n suosituksiin ja on eu-
rooppalaisena késitteend tunnustettu osana EU:n toimielinten toimintaa. Valtiolla hyvé hallin-
totapa on huomioitu valtion omistajachjauksessa. Néaissa sisdinen tarkastus on huomioitu

osana hyvaa hallintoa ja tilivelvollista johtamista.

Siséinen tarkastus on toimintona olemassa niin kunta- kuin valtionsektorilla. Useimmat julki-
sen sektorin sisdisen tarkastuksen toimijat ovat yksittaisia tarkastajia tai muutaman henkilén
yksikoita. Poikkeuksen muodostavat suurimmat kaupungit ja eréat valtionhallinnon organi-

saatiot, joissa on useamman henkildn muodostamia siséisen tarkastuksen yksikoita.

Siséisen tarkastuksen velvoittavaa saaddspohjaa ei ole, tosin valtion talousarviosetuksessa

(1243/1992) on annettu suosituksia sisdisen tarkastuksen jarjestamiseksi valtion virastoissa ja
laitoksissa. Kéytdnnossé organisaatiot méérittelevat mahdollisen siséisen tarkastuksen toimin-
taperiaatteet ja menettelytavat omissa toiminta- ja hallintosaédnndissaan, toimintaohjeissaan ja

muissa periaatteissaan, mitka sisallollisesti vaihtelevat hyvin paljon.

Siséisen tarkastuksen globaalit ammattistandardit koskevat myos julkisen sektorin sisdista
tarkastusta, mutta saddoksissa ei ole vaadittu niiden nimenomaista velvoittavuutta. Erimuo-
toisia suosituksia standardien huomioonottamiseksi on annettu talousarvioasetuksessa seké
Valtiovarain controller -toiminnon ja Kuntaliiton taholta. K&ytdnndssé standardien tunnista-

minen ja huomioiminen vaihtelevat, johtuen osin myds julkishallinnon erityispiirteista.

Suomessa sisaisen tarkastuksen tulee huomioida, etté julkisen hallinnon organisaatioiden ja

julkista tehtdvaa hoitavien organisaatioiden toimintaa ohjaa merkittavasti Laki viranomaisen



toiminnan julkisuudesta (Julkisuuslaki) ja Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista (Hankintalaki). Julkisuuslain tavoite on toteuttaa avoimuutta viranomaistoiminnassa

ja valvoa sité kautta julkisen vallan ja varojen kayttoa.

Lahtokohtaisesti positiivinen julkisuusperiaate voidaan kokea sisdisen tarkastuksen toiminnan
kannalta my0s haasteelliseksi. Riskind nahdaén, ettei raporttien julkisuusperiaate vaikuta aina
positiivisesti asenteisiin sisdista tarkastusta kohtaan ja se voi mygs vaikeuttaa oikean ja riitté-

van informaation saamista.

Haastekerrointa kuntasektorilla lisdé se, ettei siella ole normiperustaa siséisen tarkastuksen
jarjestamisesta tai tehtavistd. Kuntalaissa todetaan kylla selkeésti kunnanhallituksen velvolli-
suus vastata sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta, mutta sisdista tarkas-
tusta ei ole laissa tunnistettu. Olisi perusteltua, ettd myds Kuntalaissa tunnistettaisiin ammat-
tistandardien mukainen sisdisen tarkastuksen velvoittavuus osana hyvén hallinnon toteutu-

mista ja julkisten varojen valvonnan jarjestdmista.

Siséinen tarkastus on jarjestetty isoimmissa kaupungeissa ja kuntayhtymissa. Tarkastusvalio-
kunnan tyylinen toimielin on kuntasektorilla vain muutamassa organisaatiossa. Kuntasekto-
rilla sisdisen tarkastuksen toimintasisaltd vaihtelee ja kunnassa on voitu itse maaritella tehta-
van sisaltd hyvin eri tavoin. Siséista tarkastusta tehdaan myds ns. oman toiminnan ohella tai
jaetusti ulkoisten tarkastustehtavien kanssa. Tallgin jaetussa roolissa ty6ta tekeva sisainen tar-

kastaja joutuu kdytannossa tarkkailemaan jatkuvasti mahdollista jadviyttaan.

Riippumattomuus operatiivisesta johtamisesta ja suora raportointioikeus tilivelvolliselle halli-
tukselle on ammatin tuloksellisen toiminnan kannalta perustavanlaatuinen kysymys. Riippu-
mattomuuden edellytys ja hyvén hallintotavan edistamistd on se, etté siséinen tarkastus voi
antaa suosituksia ja nakemyksia eri tilivelvollisille. Sisainen tarkastus tulisikin toiminnalli-
sesti asemoida riippumattomuuden ja objektiivisuuden turvaamiseksi kunnanhallituksen, sen

jaoston tai toimikunnan alaisuuteen.

Valtiolla sisdisesta tarkastuksesta on séadetty valtion talousarvioasetuksessa, jossa todetaan,
ettd sisdinen tarkastus on jarjestettavd, jos siihen on perusteltua tarvetta. Talousarvioasetuk-
sessa todetaan lisdksi, ettd sisdisen tarkastuksen jarjestamisessd on huomioitava sitd koskevat
yleiset standardit ja suositukset. Taten voidaan sanoa, etté valtiolla sisdinen tarkastus on tun-

nistettu osaksi hyvaa johtamis- ja hallintojérjestelméaa.



Erona yksityis- ja kuntasektoriin on, ettd valtion virastoissa ja laitoksissa ei yleensé toimieli-
mena ole hallitusta, vaan ne ovat niin kutsuttuja paéllikkdévirastoja, joissa kaytannossa sisai-
sen tarkastuksen jarjestamisestd paattad yksikon ylin johtaja. Arviolta alle 40%:ssa valtion
kirjanpitoyksikdista on siséinen tarkastus organisoitu riippumattomaksi tehtavaksi tai yksi-
koksi. Vain muutaman viraston tai laitoksen osalta on erityislainsaadanndélld séadetty sisainen

tarkastus osaksi organisaatiota ja johtamisjarjestelmaa.

Valtiohallinnon sisdisen tarkastuksen toiminnan kehittdmiseen tulisi suunnata lisaresursseja ja
vahvistaa viranomaisyhteisty6ta esim. vertais- ja yhteistarkastuksien osalta. Tallgin voitaisiin
saada selkedmpi ja laajempi kuva mm. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilasta seka val-

tiohallinnon rakenteellisista ja operatiivisista haasteista.

Siséisen tarkastuksen tunnistaminen ja ammatillisen viitekehyksen mukainen toiminta on jul-
kisella sektorilla vield kehittyméssa. Velvoittavan sddddspohjan puuttuessa riskind on sisaisen
tarkastuksen jarjestaminen tavoilla, mitk& eivat vastaa ammattistandardien mukaista toimin-
taa, tai ettd sen tarpeellisuutta ei tunnisteta lainkaan riskiympdristosta huolimatta. Sote- ja pe-
lastustoimen uudistuksen 15.6.2020 lakiluonnospaketissa on esitetty sisdisen tarkastuksen jar-
jestamisvelvollisuutta maakuntahallitukselle. Toteutuessaan uusi lainsd&danto voi edista si-
séisen tarkastuksen toiminnan jarjestdmista viranomaistoimintana ja sen toiminnan arviointia

ja kehittamista yhteisesti koko julkissektorilla.
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